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Regulamento Interno de Fundos Fixos

1. Constituicdo e Responsaveis

1.1. Anualmente, no inicio de cada ano, mediante despacho do Presidente da Camara, no uso
da competéncia delegada pelo Executivo, serdo constituidos os fundos fixos julgados
necessarios e convenientes ao bom funcionamento do Municipio, tendo em conta o
estabelecido no SNC-AP aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro e com a
portaria 189/2016, de 14 de julho

1.2. Cada fundo fixo é constituido por conta de determinada dotagdo tendo em vista ocorrer a
pequenas despesas urgentes e inadidveis, as quais tém de onerar, consoante a sua natureza,

as correspondentes rubricas orgamentais de classificagdo econémica e patrimonial.

1.3. O limite maximo mensal de cada fundo fixo é o correspondente ao valor da sua

constituigdo.

1.4. Serdo constituidos fundos fixos para os servigos e nos valores constantes ao presente

regulamento.

1.5. Os responsaveis pelos fundos fixos s0 os respetivos dirigentes ou chefias das respetivas

unidades organicas ou pessoa designada para o efeito.
2. Ambito e requisitos a observar

2.1. As despesas realizadas através dos fundos fixos deverdo onerar, segundo a sua natureza,
as correspondentes rubricas orgamentais de classificagdo econdmica e ser devidamente

justificadas.

2.2. Os documentos de despesa realizadas através dos fundos fixos deveréo ser emitidos em
nome do Municipio de Penacova e conter todos os elementos obrigatérios constantes do art.°

36° do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e devidamente justificados.

2.3.0 servigo de Contabilidade verificara os elementos constantes no ponto 2. 2. € comunicara

ao detentor do fundo de maneio caso se verifique alguma irregularidade.

2.4. As aquisigbes de bens de consumo administrativo ou de secretaria deveréo ser solicitadas
ao aprovisionamento ou pessoa responsavel pelo economato, sendo consequentemente
vedada a sua aquisigdo através do fundo fixo, salvo quando os mesmos n&o existam em
stock. Cada servigo devera requisitar mensalmente ao armazém, entre os dias 1 e 10, os

materiais necessarios através de requisigdo interna.




Q/ 3. Responsabilidade

3\1. Os responsaveis pelos fundos fixos deverao proceder a sua reconstituicio mensal contra a
enttega dos documentos justificativos das despesas efetuadas até ao quinto dia util do més
seguinte aquele em que foram efetivadas, devendo controlar, antes de realizar a despesa, o seu

correto enquadramento nas naturezas econémicas disponiveis.

3.2. Os processos de reconstituicdo mensal dos fundos fixos dos servigos, deverdo ser
autorizados pelo Presidente, pelo Vereador ou dirigente com competéncias delegadas ou
subdelegadas para autorizar despesas, mediante a entrega dos documentos justificativos das
despesas, que deverdo ser descritos em relagdo elaborada para o efeito no documento
apresentado, a qual deve ser entregue conjuntamente com os documentos no servico de
Contabilidade.

3.3. O servigo de Contabilidade devera reconstituir os documentos pagos até ao final do més

seguinte aquele a que respeitam.
4. Incumprimento

Em caso de incumprimento por parte dos responsaveis das regras definidas neste regulamento,

pode o érgdo executivo determinar a aplicagéo de sangdes.

5. Disposigoes Complementares

5.1. As despesas pagas através dos fundos fixos devem seguir as regras do ajuste direto.
5.2. As alteragdes ao presente regulamento serdo aprovadas pela Camara Municipal.

5.3. Os fundos fixos serdo repostos anualmente até ao penultimo dia Gtil do més de

dezembro.
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Os Fundos de Maneio e respetivo Regulamento, sdo objetos de deliberagdo camararia, sob

proposta do Presidente da Camara e s&o os seguintes:

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Rubrica - 0102/02010202 Gasdleo 320,00 €
Rubrica - 0102/020115 Prémio, CondecoraGes e 150,00 €
Ofertas
Rubrica - 0102/020121 Qutros Bens 125,00 €
Rubrica - 0102/020209 Comunicagbes 25,00 €
Rubrica - 0102/020210 Transportes 30,00 €
Rubrica - 0102/020211 Representagdo dos Servigos 200,00 €
Rubrica - 0102/020217 Publicidade 550,00 €
Rubrica - 0102/020225 Outros Servigos 500,00 €
'1900,00
€
Divisdo Administrativa e Financeira
Rubrica - 0102/020108 Material Escritério 20,00 €
Rubrica - 0102/020121 Outros Bens 15,00 €
Rubrica - 0102/020209 Comunicagoes 20,00€
Rubrica - 0102/020225 Qutros Servigos 45,00 €
100,00 €
Divisdo de Ambiente e Servigcos Urbanos
Rubrica - 0102/02010202 Gasdleo 75,00 €
Rubrica - 0102/020112 Material de Transporte - 100,00 €
Pegas
Rubrica - 0102/020114 Qutro Material - Pecas 100,00 €
Rubrica - 0102/020121 Outros Bens 100,00 €
Rubrica - 0102/020210 Transportes 25,00 €
Rubrica - 0102/020220 SS”;;:; E;:Z‘;':"S 225,00 €
Rubrica - 0102/020225 QOutros Servigos 300,00 €
925,00 €
Servigos Médicos Veterinarios _
Rubrica - 04 430 2026/5002 1/1/26  Material Escritério 50,00 €
Rubrica - 04 430 2026/5002 1/2/26  Material de Consumo Clinico 175,00 €
Rubrica - 04 430 2026/5002 1/3/26  Qutros Bens 135,00 €
Rubrica - 04 430 2026/5002 1/4/26  Outros Trabalhos 215,00 €

Especializados
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/\ 575,00 €
Divisdo de Turismo e Cultura
Rubhgca - 0102/020121 Outros Bens 100,00 €
Rubrica- 0102/020210 Transportes 50,00 €
Rubrica - 0102/020225 Outros Servigos 50,00 €
200,00 €
Divisdo de Ag¢do Social e Educacdo - Educagdo
Rubrica - 0102/02010202 Gasdleo 150,00 €
Rubrica - 0102/020108 Material Escritério 25,00 €
Rubrica - 0102/020111 Material de Consumo Clinico 20,00 €
Rubrica - 0102/020121 Outros Bens 100,00 €
Rubrica - 0102/020210 Transportes 50,00 €
Rubrica - 0102/020225 Qutros Servigos 75,00 €
420,00 €
Divisdo de Acdo Saocial e Educagdo - A¢do Social
Rubrica - 02 232 2012/5019-4/1 QOutros Bens 125,00 €
Rubrica - 02 232 2012/5019-4/3 Transportes 22,00€
Rubrica - 02 232 2012/5019-4/2 Outros Servigos 83,00€
230,00 €
CcPCQ)
Rubrica - 0102/020210 Transportes 50,00 €
Rubrica - 0102/020225 QOutros Servigcos 52,35€
102,35 €
Descentralizagdo Educacao - Agrupamento
Rubrica - 0102/020120 Materlal de Educagdo, C 300,00 €
Recreio
300,00€
Desporto e Juventude

Rubrica — 0102/02010201 Gasolina 50,00 €
Rubrica — 0102/02010202 Gasoleo 50,00€
Rubrica — 0102/020221 Outros Bens 75,00 €

175,00€
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Anexo 2 Autorizado a)

- J

Municipio de Penacova

(Identificacdo da Divisdo/Servigo)

FUNDO FIXO b)
Data de deliberagdo de constituigdo:
Titular do Fundo Fixo:
Més/Ano: /f___
Classificagdo orgamental c):
Documento
Tipo Numero Fornecedor Data Valor

Penacova, __ de de20___
O Responséavel pelo Fundo Fixo d)
(Assinatura)
Fundo Fixo Const. (1): pem ey
Despesas Més (2): B S
Doc. Devolvido (3): By
Saldo Final (4)= (1-2+3): e gy,

Reposigdo Més (5): ;

Saldo més seguinte (6) = (4)+(5) e

Conferido (SGFP)

O funcionario

a) De acordo com o n2 2 do artigo 3.2 do Regulamento Interno de Fundos Fixos de Caixa
b) Observar o disposto no artigo 2.2 do Regulamento Interno de Fundos Fixos de Caixa
c) A preencher individualmente por classificacdo orgamental

d) De acordo com o n2 6 do artigo 1.2 do Regulamento Interno de Fundos Fixos de Caixa
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rada em vigor

O predente Regulamento Interno de Fundos Fixos produz efeito a partir de 1 de janeiro de 2026.

Largo Alberto Leitdo n® 5 3360-341 Penacova



Informagéao

Assunto: Relatério da Execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

infragdes Conexas de 2023 até ao final do mandato

A gesto do risco de corrupgao é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo
uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito global,
regional e local. Revela-se requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e do Estado
de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidadéos

e a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

O Conselho de Prevengdo da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei no. 54/2008, de 4 de setembro,
como entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas,
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgéo de

infragbes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de 2009, sobre
"Planos de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragtes Conexas”, nos termos do qual "Os
Orgiaos méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual
for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes

conexas”.

Atentas as recomendagdes emanadas pelo Conselho de Prevengéo da Corrupgéo procedeu-se
a elaboragéo do Plano Prevengdo de Riscos Corrupgéo e Infragdes Conexas, (PPRCIC) para o
Municipio de Penacova, aprovado pelo Executivo em 04 janeiro 2010 que sofreu a sua Ultima

revisdo e consequente aprovagéo em 30 de novembro de 2022.

E objetivo deste plano garantir a existéncia de um maior controlo interno na salvaguarda da
retiddo da tomada de decisdes e constatar se estas decisdes se revelam conformes com a lei
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que a organizagdo
esta vinculada, nomeadamente no ambito da prevencéo de riscos de gestdo, incluindo os de

corrupgéo e infragbes conexas, conforme decorre do referido plano.

Assim, e para dar cumprimento a recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009, publicada na
24. Série de Diario da Republica no. 140, de 22 de junho de 2009, que se passa a transcrever
"Os planos e os relatérios de execugdo referidos no nimero anterior devem ser remetidos ao
Conselho de Prevencdo da Corrupgéo, bem como aos orgaos de superintendéncia, tutela e
controlo”, foi elaborado o Relatério da Execugéo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo

e Infragbes Conexas de 2023 até final do mandato.
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Propde-se que se submeta a Reunido de Camara o Relatorio da Execugdo do Plano de

Prevengao de Riscos de Corrupgao e infragdes Conexas (PPRCIC) de 2023 ao final do mandato,

para apreciacdo e respetiva aprovagdo, para dar cumprimento & recomendagéo do CPC, de 1

de julho de 20089.
Penacova, 16 de dezembro de 2025.
'\ A Técnica Superior A Chefe Divisao da DAF

%Lﬁg& S\n,p?. M c&u‘%

Ana Luisa Sousa "‘Anabela Marques
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EXECUCAO

Municipio de Penacova

2023/2025

Plano de Prevencao de Riscos
de Gestao, Corrupciao e

Infracoes Conexas



Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgio e Infragdes Conexas

RELATORIO 2023-2025

1. Enquatiramento Legal & NOrmativo .........cviveieiiiiieniiniii e 4
2. AMDIO € ODJEHVO ...vecveeevreeceeeieets et eee bbb e 5
K I, 1=5 o Yo (a1 o Yo 7= S PSR U PP PP PSP 6
BV oY 111 (o] 2=V Lo T O OO O PP PSPPI 8
T o) Vo3 U1 [o O OO PP PP PP P 8
6. RECOMENAAGOES ...ueeviiierie ettt e e e e r s e et e e 9
ANEXO | = MATRIZ DE AVALIAGAO DOS RISCOS ......coconiirirrrenmiccsseceeecncsesnse e 11
RISCOS TRANSVERSAIS A TODAS AS UNIDADES ORGANICAS..........covonurmerirncinsmreneees 11
EXPEDIENTE ... ooeeeeeeetiiecee e sastetststsssssasessss s s sas s osss st st bbb b e b snenensh st ne s b senassssssssasananes 12
RECURSOS HUMANOS ....coiinrrtiietrteeeseseesesessensssasassrsseststsessbsssssssssissssasasnsssssnssssssesesasassasssananes 13
APROVISIONAMENTO E CONTRATAGAQ PUBLICA ......oovrerreeeecerenaiacmscnmenmeemssssansssssas 14
GESTAO FINANCEIRA ...t essesssesssebessasssesesssnesesesssssssasssssssstnsasasassesasassensstssassasases 15
NIMA <ot eesesisss s er s et b s e s satassasssaeeeatsssesesebnee s s r e casasa st s ar s R s b s Ao b e b s s bR et a AR e bnanba s n b s a s saras 16
DGPUOP .....oeeeerteeeeveeseeeee e esetes s sssesassssssssssasesesese s assassssesssebasaesssssasta s e bt s s bbbt s R R sn s e b s nn s 17

Municipio de Penacova 2



Plano de Prevengao cOS

&

(34
A
bd

GLOSSARIO DE SIGLAS

CM — Camara Municipal

CPC — Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo

DAF - Divis&do Administragdo Financeira

DASES - Divis3o de Agéo Social, Educacgéo e Salde

DASU - Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos

DTC - Diviséo de Turismo e Cultura

DGPUOP - Divis&o de Gestao, Planeamento Urbanistico e Obras Publicas
GAP/GAV — Gabinete de Apoio ao Presidente / Gabinete de Apoio a Vereagéo
GCI — Gabinete de Comunicacéo e Imagem

GDES — Gabinete de Desenvolvimento Econdmico e Social

GIAJF — Gabinete de Interligacdo e Apoio as Juntas de Freguesia

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

NIMA — Nucleo de Informatica e Modernizagao Administrativa

PCM — Presidente da Camara Municipal

PPR - Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo e Infragdes

Conexas

RGPC - Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao

SDJ - Servicos de Desporto e Juventude

SMPC/GTF — Servigos Municipais de Protecéo Civil / Gabinete Técnico Florestal

SMV — Servigos Médico Veterinarios

Municipio de Penacova 3
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1.\Enquadramento Legal e Normativo
O foco central de uma organizacéo, e de todos os que a servem, é o cumprimento da sua fungao
e as qestdes da integridade e da prevengio da fraude e da corrupgéo, estando associadas a

todos os seus procedimentos.

O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), foi criado através do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 09 de dezembro, como sendo um “organismo independente, com poderes de
autoridade e que pretende promover a transparéncia e a integridade, bem como garantir a

efetividade de politicas de prevengéo da corrupgao e de infragbes conexas”.

O referido diploma aprova o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo (RGPC), em anexo ao
Decreto-Lei e do qual faz parte integrante, revogando a Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro que
formou o Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC). No ambito da sua atividade o CPC,
aprovou, a 1 de julho de 2009, uma recomendagéo sobre Planos de Gest&do de Riscos de
Corrupgao e Infragdo Conexas, nos termos da qual “os 6rgéos maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar (...)

planos de gestéo de risco e infragdes conexas”, devendo conter:

e aidentificagdo de cada area ou departamento;

e o0s riscos de corrupcdo e infragbes conexas adjacentes ao exercicio da sua atividade e
as medidas a adotar para prevenir a sua ocorréncia,

¢ aidentificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano sob a diregéo do

orgéo dirigente maximo.

Na referida recomendacéo, & determinado que o plano ap6s a sua aprovacgéo deve ser remetido
ao CPC, bem como aos 6rgéos de superintendéncia, tutela e controlo. Nesta recomendagéo
passou, igualmente, a estar estabelecido a elaboragéo de relatérios anuais sobre a execucgao e
monitorizagdo do plano a serem remetidos as entidades anteriormente referidas.

Na recomendac&o de 1 de julho de 2015 estabeleceu-se que os planos deveriam ser elaborados
de forma a identificarem os riscos de gestao incluindo os de corrupgéo, identificando todos os
riscos relativos as fungdes, acdes e procedimentos realizados por todas as unidades organicas
incluindo gabinetes, fungdes e cargos de diregdo de topo mesmo que decorram de processos

eletivos.

A execucdo do PPR, esta sujeita, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.® 109-
E/2021, de 9 de dezembro, a controlo e monotorizag8o, mediante a elaboragéo de Relatorios de

Avaliac&o Intercalar e Anual.

A revisdo e atualizacdo do PPR é essencial na prossecugéo da misséo do Municipio de
Penacova, constituindo-se como um instrumento de transparéncia, de gestdo estratégica e
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RELATORIO 2023-2025

operacional, de forma a nomear, avaliar, monitorizar e controlar os riscos que o Municipio
enfrenta em todo o processo de gestéo, reforcando e complementando a Norma de Controlo

Interno.

2. Ambito e Objetivo

No cumprimento do estipulado no MENAC e, sendo um instrumento de gest&o dinamico, que
carece, obviamente, de aperfeicoamento e atualizagéo continua, o PPR tem como objetivo a
melhoria dos procedimentos, a analise e a verificagdo da adequac&o e do grau de implementagao
das medidas de prevencao de riscos, como um auxilio fundamental & gestéo.

Assim, no &mbito das recomendacdes emanadas pelo CPC, o Municipio de Penacova procedeu
a elaboragao do Plano de Prevenc&o de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragbes
Conexas, aprovado pelo Executivo Municipal em 30 de outubro de 2015, cuja primeira reviséo

foi aprovada em 30 de novembro de 2022.

Este Plano tem como objetivo garantir a existéncia de um maior controlo interno na salvaguarda
da retiddo da tomada de decis®es e, n&o obstante a sua implementacéo ser condicionada pelas
limitagdes de recursos humanos e dimensd3o do municipio, a grande maioria das medidas
previstas foram colocadas em préatica, nomeadamente nas areas consideradas como mais
suscetiveis de gerarem riscos, dai resultando um melhor controlo/monotorizagéo da atividade

municipal.

A elaboracéo deste Relatorio evidencia a execugdo do Plano e tem como objetivo a reflexéo
sobre os resultados da aplicagdo das medidas propostas, de modo a mitigar os riscos

identificados.

[ - Organograma dos Servigos Municipais

CAMARA MUNICIPAL

PRESDENCA

Municipio de Penacova 5
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| A ldentificacdo dos Responsaveis

Camara Municipal de Penacova:

o

Presidente da Camara (PCM): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra

Vereadores:

Em regime de permanéncia: Magda Alexandra Maia Rodrigues, Anténio José de
Magalhdes Cardoso;

Em regime de permanéncia a meio tempo: Carlos Manuel Santos Sousa,

Em regime de n&o permanéncia: Sandra Margarida Ralha da Silva; Pedro Jo&o Soares
Assunc&o; Jozo Filipe Martins Azadinho Cordeiro

Divisbes / Servicos Municipais:.

Gabinete de Apoio ao Presidente e & Vereagdo da CM (GAP/GAV): Georgina Nazare
Santos Oliveira; Silvia Raquel Ferreira da Silva

Servigos Municipais de Proteg&o Civil e Gabinete Técnico Florestal (SMPC/GTF): Alvaro
Gil Ferreira Martins Coimbra

Servicos Médicos Veterinarios (SMV): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra

Nucleo de Informatica e Modernizagdo Administrativa (NIMA): Carlos Manuel Santos
Sousa

Gabinete Desenvolvimento Econémico e Social (GDES): Carlos Manuel Santos Sousa
Gabinete de Interligagio e Apoio as Juntas de Freguesia (GIAJF): Alvaro Gil Ferreira
Martins Coimbra

Gabinete de Comunicagao e Imagem (GCIl): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra
Servicos de Desporto e Juventude (SDJ): Magda Alexandra Maia Rodrigues

Divis&o Administrag&o Financeira (DAF): Anabela Sousa Marques

Divisdo de Gestédo, Planeamento Urbanistico e Obras Publicas (DGPUOP): Maria Isilda
Lourengo Pires Duarte

Divis&o de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU): José Santos Figueiredo

Divis&o de Acéo Social, Educagao e Saude (DASES): Catarina Isabel Cavalheiro da Silva
Guedes

Divisdo de Turismo e Cultura (DTC): Luis Miguel Aimeida Gongalves

3. Metodologia
Na elaboracdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas foi adotada
uma metodologia que permitiu a identificagdo dos riscos e a sua avaliagdo mediante a

Municipio de Penacova 6
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RELATORIO 2023-2025

probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia. Foram elaboradas matrizes de
identificac&o de riscos bem como propostas de medidas a adotar para a prevengéo e mitigagao

dos mesmos.

Conforme definido no Plano foi elaborada uma Matriz de Graduagdo Prévia do Risco que o
classifica de acordo com critérios de probabilidade e de gravidade e combina a Probabilidade de
Ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia/lmpacto da respetiva ocorréncia:

Matriz de Graduag¢io Prévia do Risco

Gravidade do Impacto

Grau do Risco

Muito Baixo

Muito Baixa

(-]
S
5

E Baixa

[ *3
o
]

P Moderado
=

[\-}

=

= Alto

[

-

2

a Muito Alto Meédio

Elevado

Meédio

Baixo Moderado

Meédio Elevado

Alta Prioridade

Alta Prioridade

Média Prioridade

Relativamente & Probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Muito Baixa/Baixa,

Moderado, Alto/Muito Alto:

Alto Muito Alto
Médio Medio
Média Elevado

Elevado Elevado

Muito Baixa/Baixa

Moderado

Alto/Muito Alto

Possibilidade de ocorréncia em
situacbes excecionais; existéncia
de hipdtese de controlar o risco

com o controlo ja existente para o

prevenir

Possibilidade de ocorréncia em

algum momento, mas com
hipotese de evitar o risco através

de decisdes e a¢des adicionais

Forte de
ocorréncia e escassas hipoteses

possibilidade

de evitar o risco mesmo com

agdes e decisbes adicionais

A Gravidade do Impacto foi distinguida em Muito Baixo/Baixo, Médio, Elevado/Muito Elevado:

Muito Baixo/Baixo

Médio

Elevado/Muito Elevado

Quando a situagdo de risco néo
tem potencial para provocar

prejuizos e nido sendo as

Quando a situagdo de risco pode

comportar prejuizos financeiros e

Quando a situacio de risco pode
comportar prejuizos financeiros
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le Prevengéo Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo

ventuais infragdes praticadas| perturbar o normal funcionamento| e perturbar o} normal
siscetiveis de causar danos| do Municipio funcionamento do Municipio

financeiros ou relevantes na

imagem do Municipio

Definidos os riscos, devem ser determinadas as medidas a praticar para que estes ndo venham
a ocorrer ou, no caso da impossibilidade de serem evitados, para que os mesmos sejam
minimizados. Assim, as medidas de prevencao do risco sdo de natureza diversa e destinam-se

a:

o Evitar orisco e eliminar a sua causa
o Prevenir o risco, minimizando a sua probabilidade de ocorréncia ou implementando

medidas que permitam minimizar o seu impacto

4. Monitorizagao

A implementacéo de medidas e mecanismos no sistema de controlo e monitorizag&o de riscos,
baseia-se em principios aplicaveis a toda a estrutura organizacional do Municipio de Penacova
nomeadamente, a transparéncia na gestéo, o sistema de informac&o e comunicagdo, os

instrumentos de gestao e o ambiente e cultura organizacional.

De forma a evitar e mitigar os riscos que afetam negativamente a gestéo da organizag&o, devem
ser avaliados regularmente os riscos associados &s atividades constantes do Plano, a eficacia e

a eficiéncia das medidas e mecanismos de controlo correspondentes.

S&o responsaveis pela execucao efetiva do Plano e pelo reporte de informagéo, no ambito das
suas competéncias, os dirigentes de cada Diviséo/Servigo Municipal.

5. Concluséo

O Relatdrio de Execugdo visa identificar os resultados da avaliagédo da monitorizag&o do Plano,
permitindo identificar riscos e sensibilizar os dirigentes para a sua relevancia na implementagéo
de medidas preventivas e de mitigacdo dos mesmos. Deste modo o Plano € assumido como um
importante instrumento para a gest&o do risco, como suporte do processo de tomada de decisao,

do planeamento e da execucéo de atividades.

Na elaboragéo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas foi definida a
implementacdo de medidas e procedimentos considerados fundamentais para a prevengéao e
mitigacdo de riscos de corrupgao e infracdo conexas. ldentificaram-se situagdes potenciais de

risco, assim como as correspondentes medidas de preveng&o.
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Com efeito, devemos sublinhar que este é um processo dindmico, que exige um
acompanhamento constante, com propostas de novas solugdes que permitam um controlo ainda

mais eficaz e eficiente das areas sensiveis.

Refira-se que grande parte das medidas preconizadas no Plano foi ja posta em pratica ou
encontra-se em fase de execugdo, ndo podemos, no entanto, deixar de sublinhar que se torna

necessario:

e reforcar a divulgagdo do Plano e consciencializar os trabalhadores para a importancia
de conhecerem o mesmo, participarem na sua elaboragéo e concretizagdo — as
sociedades modernas exigem um servico publico ativo e atento, cuja capacidade de
resposta devera assentar, em larga medida, nos seus funcionarios e nos valores
considerados fundamentais do servico publico: a legalidade, a neutralidade, a
responsabilidade, a competéncia e a integridade;

e executar as tarefas com o nivel de controlo adequado a cada situagdo, atraveés do
desenvolvimento de um conjunto de politicas e procedimentos internos que permitam
assegurar a eficacia e a eficiéncia dos servigos, bem como a prestagéo de informagao
fiavel e completa;

o reforcar junto das Divisdes/Servicos a necessidade fundamental de proceder ao
acompanhamentoc e monitorizagdo periédica das situagdes potenciais de risco
identificadas, a identificacdo de novas situacdes e & sua comunicacéo pelos canais
existentes, bem como & definicdo de propostas de medidas de prevencdo efou

eliminagdo dos referidos riscos.

Podemos concluir que, através da monitorizag8o dos efeitos das variaveis de risco nos resultados
da organizag&o, os mesmos evidenciam a crescente preocupacéo pelo acompanhamento,
controlo e mitigagéo dos riscos de gestéo, incluindo os de corrupgéo e infragéo conexas.

6. Recomendagdes
De modo a fortalecer o sistema de controlo existente e reduzir a vuinerabilidade dos riscos

identificados, devem ser implementadas as medidas que ndo foram adotadas e, dessas, devem

ser priorizadas as que possam representar um risco elevado nas atividades identificadas.

Garantir a monotorizagéo do Plano pelos responsaveis, mediante a implementac&o de medidas
preventivas, reporte de fichas de acompanhamento e monitorizacéo e envio das mesmas.

A identificac&o, pelos dirigentes, nas fichas de acompanhamento, de atividades, riscos e medidas
de prevengao deve ser continua e dinamica durante a vigéncia do plano, bem como a atualizagéo
da probabilidade de ocorréncia, gravidade do impacto e grau de risco atribuido.
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elera ser garantida a continuidade da aplicagéo das medidas preconizadas no Plano, devendo

s&r definido um intervalo temporal para a sua reapreciagéo ou, 0 mesmo devera ser reapreciado

casp decorram altera¢des a legislacéo em vigor.

Sublinha-se, igualmente, a importancia de reforgar a sensibilizag&o e a formagdo em materia de
transparéncia, na promogao da ética e da integridade, gestéo de riscos e prevengao da corrupgao

na acgao publica.

Por tltimo, reforca-se a natureza dinamica de todo o processo de monitorizagéo, sublinhando-se
que, os relatérios anuais a realizar, deveréo focar-se n&o no ponto de partida de implementacao
do Plano, mas sim no momento presente em que o referido relatério se encontra a ser realizado.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas deve ser revisto a cada triénio

ou no caso de se operar alteracio legislativa que justifique a revisdo do mesmo.

Em anexo, a Matriz de AvaliacZo dos Riscos, ferramenta que nos permite avaliar o nivel de risco,
obtido através do produto entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia.
Contém a identificagio e classificacdo dos riscos, os instrumentos e medidas preventivas para
servir de base a sua mitigag&o, bem como a avaliagdo das medidas implementadas.

Municipio de Penacova 10
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DECLARAGAO DE POLITICA ANTIFRAUDE

Introdugao:

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de
Penacova, enquanto autarquia local, & uma pessoa coletiva territorial “dotada de Orgéos
representativos, que visa a prossecugéo de interesses proprios das populagdes respetivas”, para
o que dispde de patrimonio e finangas proprias, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 238.°

do referido texto constitucional.

Constituem atribuicbes do Municipio, conforme expresso no artigo 23.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, promover e salvaguardar os interesses
proprios da respetiva populacdo, em articulagéo com as freguesias, dispondo, nessa sequéncia,

de atribuicbes em diversas areas.

O Municipio de Penacova assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos da
Administraggo Publica, vertidos no seu Cédigo de Conduta do Municipio. N&o obstante, enquanto
Beneficiario Final, responsavel pela implementagdo fisica e financeira de Investimentos
financiados pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), o Municipio de Penacova
compromete-se ainda a manter elevados padroes éticos, juridicos e morais, agindo em
cumprimento dos principios da integridade, objetividade e honestidade. Na sua atuagéo o
Municipio pretende ser considerada uma entidade opositora a fraude, a corrupgéo, ao conflito de
interesses e ao duplo financiamento, levando todos os colaboradores a partilharem e a

difundirem esse compromisso.

O objetivo desta politica consiste em promover uma cultura dissuasora de atividades
fraudulentas e de prevengdo e detegdo da fraude, bem como o desenvolvimento de
procedimentos que ajudem na investigagédo da fraude, corrupgao e infragbes conexas e situagoes
especificas de ndo conformidade, que garantam que tais casos séo tratados de forma oportuna

e adequada.

O Municipio de Penacova detém uma série de mecanismos de combate a situagdes de corrupgéo
e infragBes conexas, onde se inclui a fraude, e que expressam preocupacdes e visam precaver
situagdes de conflitos de interesses e duplo financiamento, destacando-se a existéncia do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e a criagdo e divulgagao do Cédigo de

Conduta.

O Cédigo de Conduta do Municipio de Penacova prevé medidas especificas destinadas a
prevenir € comunicar situagdes de conflito de interesses, bem como quaisquer outros tipos de

atuagbes que violem as disposi¢des do Cddigo de Conduta.



ol g
tetmo «fraude» é geralmente utilizado p‘i"é?éc-'&gécrever uma grande variedade de praticas
irregutares, incluindo o roubo, a corrupgao, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagao, as falsas
des, a colusio, o branqueamento de capitais e a ocultagédo de factos materiais. Envolve,
muitas vezes, o recurso a artificios para obter um beneficio pessoal para si proprio, uma pessoa
relacionada ou um terceiro ou para infligir uma perda e outra pessoa — a intengdo € o elemento
principal que distingue fraude de irregularidade. A fraude nédo tem apenas um potencial impacto
financeiro, pode, igualmente, causar danos a reputagdo de uma organizagéo responsavel por
gerir fundos de forma eficaz e eficiente. Esta questao assume particular importancia para um

organismo publico responsavel pela gestdo dos fundos da EU.

A corrupgio é o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses sempre que
o exercicio imparcial e objetivo das fungdes oficiais de uma pessoa for comprometido por motivos
familiares, afetivos, de af inidade politica ou nacional, de interesse econémico ou por qualquer
outro motivo de comunh3o de interesses com, por exemplo, um candidato ou um beneficiério de
fundos da EU.

Capitulo | - Responsabilidade

No ambito do Municipio de Penacova, a responsabilidade geral pela gestéo do risco de fraude e
de corrupgao foi atribuida ao responsavel pelo cumprimento normativo, o Presidente da

Camara Municipal, o qual é responsavel por:

a) Garantir e controlar a aplicagdo do programa de cumprimento dos instrumentos
normativos no seio municipal, tais como a legislagdo sobre prevencdo do
branqueamento de capitais ou o regime de prevencdo da corrupgéo e infragdes conexas,
quando aplicaveis;

b) Promover a revis&o regular do risco de fraude, com a ajuda de uma equipa de avaliagdo
do risco;

c) Estabelecer uma politica antifraude e um plano de resposta eficaz aos casos de fraude;

d) Garantir a sensibilizag&o e formagéo dos colaboradores no ambito da fraude;

e) Garantir que o Municipio de Penacova encaminha, com a maxima celeridade, as
suspeitas de fraude aos organismos de investigagdo competentes, quando estas

ocorram.

Os eleitos locais e os dirigentes do Municipio de Penacova sdo responséaveis pela gestéo
diaria dos riscos de fraude e dos planos de agao, tal como previsto no Plano de Prevengéo de

Riscos de Gestao, incluindo riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, em particular:

a) Garantir a existéncia de um sistema de controlo interno na sua area de responsabilidade;

b) Prevenir e detetar os casos de fraude;
c) Garantir a devida diligéncia e aplicar medidas de precaugéo em caso de suspeita de

fraude;
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d) Propor ou promover as medidas corretivas adequadas, dentro do quadro das suas

competéncias.
Finalmente, também aos trabalhadores, voluntarios e estagiarios compete:

a) Cumprir as medidas de prevencao e corregdo da existéncia de riscos de fraude e outras
infracdes;

b) Participar na monitorizagdo da avaliagdo de risco, prestando contributos requeridos
pelos superiores hierarquicos;

¢) Comunicar superiormente quaisquer deficiéncias detetadas, bem como transmitir,

sempre que tenham conhecimento, a¢des potenciadoras de riscos.
Capitulo Il - Comunicacgao de Fraude

O Municipio de Penacova compromete-se a comunicar os casos de fraude de que tiver
conhecimento as entidades competentes, designadamente, ao Ministério Publico e ao

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Todos os casos reportados serdo tratados na mais estrita confidencialidade, de acordo com o
estabelecido pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, relativo & prote¢do das pessoas singulares,
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados,

designada por Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD).

O Cédigo de Conduta do Municipio de Penacova prevé o dever de os agentes publicos
comunicarem quaisquer factos de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes que
indiciem uma prética irregular ou violadora das normas de conduta, estabelecendo o referido
procedimento. Os colaboradores que comunicarem irregularidades ou suspeitas de fraude séao

protegidos contra eventuais represalias.

Igualmente, e nos termos do disposto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, 0 Municipio de
Penacova criou um canal de denuncia interna e um canal de denincia externa, os quais atuam
como mecanismos de prevengao e detegdo de atos de fraude, de corrupgéo e infragbes conexas.
Ambos os canais permitem a apresentagdo e o seguimento seguros de denincias, a fim de
garantir a exaustividade, integridade e conservagdo da denuncia, a confidencialidade da
identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade da identidade de terceiros

mencionados na denlncia, bem como de impedir 0 acesso de pessoas ndo autorizadas.
Capitulo lll — Medidas Antifraude

O Municipio de Penacova compromete-se a implementar medidas antifraude proporcionadas,

com base nas avalia¢gdes de risco efetuadas.

O Municipio de Penacova garante que os seus colaboradores tém conhecimento dos riscos de

fraude e recebem formagédo adequada.
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O Municipio de Penacova leva a cabo um eﬁfame rigoroso e atempado de todos os casos

suspeitos ou reais de fraude ocorridos, com vista a melhorar o sistema de gestéo e controlo

interno, se necessario.
Conclusao

A fraude pode manifestar-se de muitas formas diferentes e o Municipio de Penacova
compromete-se a implementar todos os mecanismos que se revelem ou venham a revelar

necessarios a impedir a sua concretizag¢ao.

O Municipio de Penacova mantém uma politica de “tolerancia zero” para com a fraude e a
corrupgdo, bem como para com o conflito de interesses e o duplo financiamento e dispée de um
sistema de controlo interno concebido para prevenir e detetar, na medida do possivel, as fraudes

e, caso se verifiquem, corrigir 0 seu impacto.

Penacova, de Dezembro de 2025.

o) Pres%m Munidp%

(Alvaro Coimbra)



